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Una oportunidad de 250.000 millones de €

La industria quimica es uno de los sectores estratégicos de la economia espafiola, tanto por su
peso especifico en la generacién de riqueza y empleo de calidad, como por su caracter
netamente exportador y su potencia inversora en investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

A escala global, el sector quimico es el que muestra mayores expectativas de crecimiento en el
mundo, previéndose que entre 2015 y 2030 duplicara su dimensidn productiva y su cifra de
negocios, amparado en un crecimiento de la demanda del 4,5% anual. Estas expectativas de
crecimiento estan generando, simultdneamente, un fuerte incremento de la inversién. Tan solo
en 2018, la inversion de la industria quimica en el mundo superd los 250.000 millones €.

En este contexto, el objetivo del presente documento es proponer una serie de medidas que
permitan mejorar la competitividad del sector y, consecuentemente, su capacidad de atraer el
mayor volumen posible de inversiones productivas de capital intensivo hacia nuestro pais. El
crecimiento de la industria quimica se traducirda en un incremento de su contribucidn al
desarrollo socio-econémico de Espafia mediante la generacion de empleo estable y de alta
cualificaciéon y remuneracion, empresas de elevado valor anadido, y un tejido productivo
intensivo en innovacién, demandante de servicios avanzados y con vocacion exterior.

Es importante subrayar que el crecimiento del sector quimico no depende exclusivamente del
posicionamiento estratégico de las empresas, sino también -y en algunas areas de forma
decisiva- de las decisiones de los diferentes poderes publicos para configurar unas condiciones
de competitividad-pais atractivas para las actividades industriales en general, y para la industria
quimica en particular. En este sentido, las medidas inlcuidas en este documento se dirigen,
fundamentalmente, a establecer propuestas de actuacidn en todos los ambitos de competencia
de los diferentes departamentos del Ejecutivo que afectan a la industria.

Lo mas relevante de estas medidas, mas alla del impacto directo que ejerceran sobre la industria
quimica, es que impulsardn paralelamente a muchos otros sectores, mayoritariamente
industriales, que se beneficiaran de forma inmediata de su aplicacidn en funcién de la capacidad
tractora de esta industria sobre otras actividades y de su papel de proveedor indispensable de
multiples sectores.
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a) El Sector con mayor crecimiento global

La industria quimica es el sector con mayores expectativas de crecimiento a escala global, impulsado,
fundamentalmente, por la fortaleza de la demanda internacional de productos y materiales cada vez mas avanzados.

Perspectivas 2030
Crecimiento Global previsto para los sectores industriales 2015-2030
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Fuente: VCI Prognos Study

Asi, entre 2105 y 2030, se estima que el crecimiento mundial de la industria quimica sera del 4,5% anual, lo que

supone que la cifra de negocios global del sector sera de aproximadamente 9 billones de €, correspondiendo el 22%
al sector farmacéutico.

Este contexto define la necesidad de un importante esfuerzo inversor a escala internacional. Tan solo en 2018, la
inversion global de la industria quimica en el mundo superd los 250.000 millones €, y la expectativa es que esta cifra
continle incrementandose al ritmo del 4,5%, en consonancia con el crecimiento de la demanda internacional
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b) Generacidn de Riqueza

Con un Valor Afiadido Bruto directo de 20.029 millones €, el sector quimico representa el 13,4% del PIB Industrial,
generando de forma indirecta e inducida otros 47.623 millones € hasta totalizar un impacto global de 67.652 millones
€, cifra que representa el 5,8% del Producto Interior Bruto espaiiol. De esta forma el sector es uno de los principales
motores de la economia espafiola en su conjunto.

Contribucidn de la Industria Quimica Espaiiola al PIB
2017 (Valor Afiadido Bruto a Precios Corrientes)

DIRECTA INDIRECTA INDUCIDA
DIRECT INDIRECT INDUCED

20.029 | 39.844 1779

Millones/Million € Millones/Million € Millones /Mitlion €

Millones/Million €

5,8%

del PIB espanol
of Spanish GDP

Fuente: INE. Contabilidad Nacional. Coeficientes Input-Output

Por otra parte, el sector quimico es el que ha registrado un mayor crecimiento desde el inicio de la crisis internacional
en 2007, incrementando un 16,8% su produccidn hasta 2017, cifra que contrasta con la pérdida de 20 puntos
porcentuales que todavia registra el conjunto de la industria espafiola pese a la recuperacién experimentada a partir
de 2015.

Consecuentemente, la evolucion positiva del sector se aprecia en su cifra de negocios, que en 2017 alcanzé los 63.100
millones € tras registrar un fuerte crecimiento del 6,9% en el ultimo ejercicio.

Evolucidn de la Cifra de Negocios del Sector Quimico
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Fuente: INE. Encuesta Industrial de Empresas. IPI. IPRI. Elaboracion propia.
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c) Empleo de Calidad

Uno de los principales activos de la Industria Quimica es su capacidad de generar empleo. En volumen, el sector
emplea directamente a 196.800 personas, y 670.000 si afiadimos el empleo indirecto e inducido. Esta cifra representa
el 3,5% de la poblacién activa ocupada en nuestro pais.

Empleo Total Generado
2018 (Asalariados directos, indirectos e inducidos)

EMPLEO DIRECTO = EMPLEO INDIRECTO | EMPLEO INDUCIDO
DIRECT EMPLOYMENT | INDIRECT EMPLOYMENT | INDUCED EMPLOYMENT

196.800 340.464 | 131.856 — LAy

Asalariados Asalariados Asalariados Empleos Totales Generados
Employees on the Payroll Employees on the Payroll Employees on the Payroll Total Jobs Generated

l
3°9%

de la poblacion activa ocupada
of the active occupied population

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Coieficientes Input-Output

Y aun siendo importante el volumen de empleo generado, es quizad mas relevante la calidad del mismo, evaluada a
partir de tres factores clave: estabilidad, remuneracidn y formacidn. En el primer caso, mds del 90% de los asalariados
del sector disponen de un contrato indefinido.

Precisamente en relacién al salario, los empleados del sector registran un salario medio anual cercano a los 38.000 €,
casi un 40% mas que la media industrial, un 70% mds que la media nacional y casi tres veces mas que la remuneracion
media registrada en Hosteleria. Ademas del propio valor del salario percibido por el trabajador, cada empleo del
sector genera, via IRPF y Cotizaciones, una cifra cercana a los 20.000 € por trabajador y afio, contribuyendo de forma
decisiva al mantenimiento de los servicios publicos y sociales y al desarrollo econémico de nuestro pais.

Salario Medio por Trabajador y Afio segln sectores econémicos
2017 (€)
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Fuente: Encuesta Anual de Coste Laboral
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d) Internacionalizacion

Con unas exportaciones anuales de 37.724 millones €, el sector quimico consolidé en 2018 su posicion como segundo
mayor exportador de la economia espafiola (por CNAEs) tras la automocion. Esta cifra se alcanzé tras experimentar
un crecimiento del 5,1% en 2018, y de mas del 65% desde el afio previo al inicio de crisis internacional en 2007. En
realidad, y tras el hundimiento del mercado interior, ha sido precisamente el proceso de internacionalizacion del
sector lo que ha permitido resistir la crisis y mostrar una gran solidez en su crecimiento una vez superada.

Evolucidn de las Exportaciones del Sector Quimico Espafiol
Evolucion 2007 - 2018 (millones €)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. Datacomex

El notable comportamiento exterior se evidencia también en el incremento de sus ventas en mercados exteriores
respecto al mercado nacional. Asi, en 2018, el 57,5% de la cifra de negocios del sector se realizé fuera de nuestras
fronteras. Asimismo, se aprecia una evolucidn interesante en los mercados de destino. En el afio 2000, el 69% de las
exportaciones se dirigian al mercado comunitario -eminentemente mas seguro- mientras que en 2018 esta cifra se
ha reducido al 59%, incrementdndose la presencia global en los mayores mercados demandantes del mundo.
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e) Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

La Industria Quimica es el sector que registra un mayor esfuerzo inversor en |+D+i de la economia espafola,
totalizando el 25% de todas las inversiones y gastos dedicados a esta actividad por la industria en su conjunto. De
hecho, lidera simultdneamente las 4reas de investigacién e innovacion, asi como el porcentaje de empresas
innovadoras, que alcanza el valor mas alto de la economia espafiola (58%).

Intensidad de 1+D+l
2016 (% del valor afiadido bruto invertido en [+D+1)

14 —

—
~
R
>

12 —

10 —

19%

Quimica Industria Total Nacional

0 !

Fuente: Encuesta sobre Innovacion en la Empresas. Contabilida Nacional

Es también el sector que contrata mas investigadores (22,3% de la industria espafola) y el que mayor intensidad en
1+D+i registra, con una dedicacion del 12,2% de su valor afiadido bruto (frente al 7,2 de la media industrial o el 1,9%
de la media nacional). Todo este esfuerzo innovador -incluido el que se realiza en digitalizacion-, ademds de mejorar
la competitividad y permitir una mejor evolucién en los mercados, es esencial para acometer los retos futuros en
ambitos tan esenciales como la salud, la alimentacidn, o las transiciones hacia una economia circular y descarbonizada
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Propuestas de Actuacién del Sector Quimico
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Politica Industrial

Elaborar una Estrategia Industrial a largo plazo

Establecer un Sistema de Gobernanza de la Politica Industrial

Instaurar Comités de Seguimiento de las Agendas Industriales

Promover a la Inversidn Industrial

Transicion Ecoldgica, Energética y Cambio Climatico

Equilibrar el impacto de la futura Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética

Reducir/Eliminar la imposicion a la generacion y consumo de Energia

Mantener un Mix de generacion eléctrica equilibrado

Reducir/Eliminar de los peajes los costes regulados ajenos a la distribucion y el transporte

Ajustar la retribucion de la distribucién y transporte de electricidad

Establecer un sistema de compensaciones efectivas para las empresas electro-intensivas

Autorizar las Redes de Distribucion Cerradas

Impulsar la interconexién con el Mercado Energético Europeo

Ampliar la vida util regulada de la cogeneracion y activar un Plan Renove

Alcanzar un coste competitivo del gas natural

Defender el establecimiento de Benchmarks favorables para las instalaciones espafiolas

Logistica y Transporte

Impulsar los Corredores Ferroviarios con ancho UIC

Mejorar Prestaciones de las Terminales Intermodales Logisticas

Ampliar la Masa Maxima Autorizada de vehiculos de Mercancia por Carretera a 44 toneladas

Mejorar las infraestructuras y servicios de los puertos

Marco Regulatorio y Administrativo, Medio Ambiente y Sanidad

Evitar la sobrerregulacion en la transposicion de directivas comunitarias

Constituir la Unidad de Productos Quimicos

Promover la Verificacion de cumplimiento del Reglamento REACH

Revisar el BREF de Tratamiento Comun de Gases Residuales

Promover medidas que faciliten la transicion hacia la economia circular

Definir la Estrategia del Plastico en la Economia Circular

Politica Comercial y Vigilancia de Mercado

Defender a la industria espafiola en el ambito de la politica comercial y aduanera de la UE

Incrementar la vigilancia del mercado

Proteger la Unidad de Mercado

Innovaciodn, Digitalizacion y Desarrollo Tecnolégico

Impulsar la digitalizacion y la innovacion a través de las Plataformas Tecnoldgicas Sectoriales

Promover la atraccion de Centros de Desarrollo de 1+D+i

Simplificar el Marco de incentivos a la |+D+i

Formacion, Desarrollo de Talento, Productividad e Igualdad

Impulsar la Formacién Dual

Promover Vocaciones Técnico-Cientificas

Luchar contra el Absentismo Laboral en la Industria

Desarrollar medidas de apoyo a la igualdad

Estimulacion de la Demanda

Incentivar programas de renovacion del parque automovilistico

Incentivar programas de rehabilitacion de viviendas/edificios
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Politica
Industrial
La Industria, motor de crecimiento 1 6 30
La industria proporciona el motor mas sdlido y 1% 20
estable en una economia avanzada. En Espafia 19d6| P§75 EE
genera hoy el 16,3% del PIB de forma directa, y el Millonae do € £s
42,6% del PIB si consideramos su efecto indirecto ~ Valor Aadico Bruto Impacto GLOBAL
e inducido en la actividad econdmica general y en
la demanda de proveedores y servicios avanzados, 1 8 6"/
alcanzando un valor afiadido global de casi 500.000 A ° g8
Mlllones €. A5|m|s.mo, la industria es el mayor 217.028 §§ 500.000
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89.476 ég Fuente: Contabilidad
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Empleo de Calidad Vet o o 2007

La actividad industrial genera de forma directa 2,4
millones de puestos de trabajo (el 11,8% del total

de ocupados del pais), y 5,8 millones de empleos 1138% ‘;i%

considerando los empleos indirectos e inducidos. <ol emales £5

Es decir, en Espafia, casi el 30% del empleo 2'425‘;:00 Impacto GLOBAL
depende de la industria. Pero, ademas, genera

empleo de alta calidad en términos de salario y

estabilidad. Asi, la Industria es la actividad con 12 2% 2

mayor porcentaje de contratos indefinidos (80% dm:.,.m g8

como media, y que en muchos subsectores 2 474.163 - £ 5’8
industriales supera el 90%), frente al 73% de la ocupedos

media nacional. Asimismo, la Industria es la

actividad que mejor remunera a sus empleados 4 7a e

(25% mas que la media nacional), lo que a su vez de|1mp.e:n ‘g‘é

incide en que sea el sector que mayores ingresos 960.840 £ 2 T:;l;j::‘;::‘:::
via cotizaciones e IRPF proporciona. soupadas 2017

Sobre la base de la capacidad de la industria para generar riqueza y empleo de calidad, la Unién
Europea -y practicamente todos los Estados Miembros incluida Espafa- han establecido el
objetivo de incrementar hasta el 20% la contribucién del sector industrial al Producto Industrial
Bruto. Para alcanzar este objetivo, tanto a escala comunitaria como a nivel nacional, es preciso
entender que la politica industrial es, esencialmente, la coordinacién de las multiples politicas
que afectan a la competitividad industrial.

Propuestas de Actuacion

Elaborar una Estrategia Industrial a largo plazo

Uno de los objetivos prioritarios de la Comisién y del Gobierno espafiol es el desarrollo de la
actividad industrial, esencialmente por su capacidad para generar empleo estable y cualificado,
pero también por su mayor intensidad innovadora y vocacién exterior.

El desarrollo industrial en cualquier pais depende, en primer lugar, de los estimulos que reciben
sus factores de competitividad exdgenos, es decir, aquellos que dependen esencialmente de

decisiones politicas, como el disefio de los mercados energéticos, las infraestructuras de logistica
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y transporte, la politica fiscal, o el marco juridico y legal. Ante ellos, la misién de los poderes
ejecutivos y legislativos es la de impulsar la mejora de cada uno.

En el caso de los factores enddgenos, cuya evolucion depende fundamentalmente de las
decisiones de las propias empresas, como es el caso de la [+D+i, la digitalizacién o la
internacionalizacion, la funcidn de la Administracién esta mas ligada a disefar instrumentos
financieros o de cualquier otra indole que incentiven y faciliten la toma de decisiones
empresariales.

En ambos casos y para el conjunto de la industria, es preciso establecer una Estrategia Industrial
que identifique con claridad los factores clave de competitividad y las mejoras que se precisan.

Simultaneamente, es preciso lograr la concienciacién y compromiso de las diferentes fuerzas
politicas, con independencia de su ideologia, para promover, mas alla del ambito temporal de
cada legislatura, el desarrollo industrial competitivo de nuestro pais como palanca de generacion
estable de riqueza y empleo de calidad.

Promover el establecimiento una estrategia industrial a largo plazo consensuada con
los actores implicados y una mayoria cualificada del arco parlamentario.

Establecer un sistema de gobernanza de la Politica Industrial

La politica industrial es un concepto global que agrupa multiples dreas de actuacion sobre las
que, de facto, el Ministerio de Industria no tiene plenas competencias y que no puede abordar
unilateralmente. Asi, la politica energética, la de infraestructuras, la formacién, o las
regulaciones sobre asuntos laborales, ambientales o fiscales, son dreas cuya gestidn e iniciativa
corresponde a diferentes departamentos en la estructura de Gobierno. Esta situacion, en la
practica, genera limitaciones evidentes en la eficacia de las propuestas que eventualmente
emanen de dicho Ministerio, e imposibilita desarrollar medidas mas eficaces para mejorar la
competitividad de las empresas industriales de nuestro pais.

Por ello, deberia disefiarse un 6rgano de coordinacidn con los departamentos ministeriales que
ostenten competencias que afectan a la competitividad industrial, permitiendo impulsar
medidas de mayor eficacia.

Establecer un sistema de gobernanza que permita la coordinacion completa de la
accion del Gobierno en el ambito industrial, dotando a la maxima Autoridad
competente en materia industrial de una herramienta capaz de influir de forma
decisiva en las politicas de otros departamentos ministeriales que afecten a la
industria.

Instaurar Comités de Seguimiento de las Agendas Sectoriales

A lo largo de la XII legislatura, tanto bajo el Gobierno del Partido Popular como del PSOE, se
desarrollaron las denominadas Agendas Sectoriales, documentos que analizan los factores de
competitividad de los sectores industriales estratégicos de nuestro pais, que ademas de
identificar las palancas y frenos para su desarrollo, exponen la relacion de propuestas de
actuacion para mejorar su competitividad. Estos trabajos estuvieron liderados por la Secretaria
General de Industria y la asociacidn empresarial correspondiente, y se elaboraron en
coordinacion con los diferentes departamentos ministeriales afectados.

Con objeto de trasladar a la practica las medidas y propuestas de las Agendas Sectoriales, seria
sumamente eficaz instaurar Comités de Seguimiento de las mismas, integrados por las
asociaciones empresariales, el Ministerio de Industria y otras partes de interés, ya que
supondrian una importante herramienta de coordinacidon para mejorar la competitividad de
cada sector, al establecer un foro permanente de interlocucién entre las Administraciones
Publicas y los sectores.
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Instaurar Comités de Seguimiento de las Agendas Sectoriales que permitan mejorar
la coordinacion e interlocucion entre los sectores y la Administracion Publica, asi
como agilizar la puesta en marcha de medidas que impulsen el desarrollo de los
sectores industriales de nuestro pais.

Promover la Inversion Industrial

Las empresas industriales, con independencia del sector en el que operen, analizan de forma
permanente las eventuales localizaciones de sus inversiones productivas, dependiendo sus
decisiones de los factores de competitividad-pais, del mercado y de su acceso a mercados
préximos, del apoyo institucional y de otros factores que, en definitiva, se integran en el proceso
de decision.

Espafia -con independencia de iniciativas autondmicas- dispone de diferentes y dispares
modelos de incentivos otorgados por distintos departamentos de la Administracion General del
Estado.

En este contexto, seria necesario estructurar y centralizar mas adecuadamente los sistemas de
incentivos para hacerlos mas eficaces, asi como mejorar su atractivo equilibrando las ayudas
directas, mejorando las condiciones de mercado en los préstamos bonificados, y ofertando
ventajas fiscales concretas.

Reconfigurar y centralizar los modelos de apoyo a la inversion, asi como las
caracteristicas y cuantia de sus incentivos, para hacerlos mas eficaces y con el
objetivo de alcanzar el maximo nivel de incentivos autorizados por el marco
normativo comunitario
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Transicion Energética y
Cambio Climatico

La Energia es uno de los principales conceptos de la estructura de costes de las empresas
industriales y, por tanto, uno de los principales factores que determinan su competitividad. Ante
el reto global, particularmente europeo, de la descarbonizacion de la economia, se abordar3,
entre otras, una profunda transformacién de los sistemas de generacién de electricidad, hoy
responsables del 18% de las emisiones nacionales de GEI.

En todo caso, esta transicion tiene que cumplir dos objetivos basicos: reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero y, por otro lado, contribuir a la reduccién de los precios de la
energia para situarlos en niveles, al menos similares, a los de los paises de nuestro entorno.

La actual escalada de precios en el sistema eléctrico espafiol y el riesgo que la misma estd
generando para el futuro de la industria espafiola, hacen perentorio abordar la situaciéon del

mercado eléctrico y establecer medidas correctoras estructurales.

Precio Medio de la Electricidad en los principales mercados europeos

46,24

Fuente: Comision Europea. Energy Price and Costs Report 2018

Propuestas de Actuacién

Analizar y equilibrar el impacto sobre la economia de la futura Ley de
Cambio Climatico y Transicidon Energética

Espafia, como el resto de gobiernos comunitarios, estd desarrollando una Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética con el objetivo de avanzar hacia una economia baja en
carbono, en linea con los compromisos adquiridos por nuestro pais en el Acuerdo de Paris. De
forma general, es preciso establecer un marco regulatorio estable, previsible, coherente y
armonizado que permita la integracidn y coordinacién de medidas, a nivel nacional y a largo
plazo. Para que esta norma incremente su eficacia y no genere efectos econémicos indeseados
es preciso tomar en consideracion las siguientes premisas:

e  Debe minimizarse el coste de la transicién energética y garantizar la consecucién de
los objetivos medioambientales manteniendo la competitividad de la industria y la
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actividad econdmica. La transicion energética no debe ser desarrollada como un
proceso disruptivo, sino adaptativo.

e La transicion energética efectiva vendra fundamentalmente determinada por la
innovacidén tecnoldgica, por lo que la futura Ley deberia encaminarse a apoyar la
investigacion y el desarrollo de tecnologias que permitan reducir las emisiones,
creando un marco de financiacién y una regulacion estable y predecible que favorezca
dichas inversiones. En este contexto, la contribucidn de la quimica sera fundamental
para incrementar el desarrollo de las tecnologias de captura de CO2, almacenamiento
energético y tecnologias para la generacion de energias renovables.

e  Favorecer un entorno tecnoldgicamente neutral. El concepto de neutralidad
tecnoldgica deberia prevalecer para evitar el freno a tecnologias que podrian ser mas
competitivas si no se hubieran establecido mandatos concretos.

e No deben establecerse limites sectoriales distintos a los ya comprometidos a nivel
europeo para los sectores ya regulados por normativa especifica. La futura norma
debe configurarse como una ley de principios e integradora de los objetivos ya
establecidos para los sectores afectados por el Sistema de Comercio de Emisiones.

e  Garantizar la coherencia con el resto de politicas europeas, nacionales y autonémicas
ya existentes.

e Deben tener especial relevancia actuaciones relativas a la eficiencia energética de
edificios e infraestructuras. (un aislamiento térmico efectivo podria ahorrar el 80% de
las emisiones por uso de calefaccion/refrigeracion)

e la transicién energética también debe tener entre sus objetivos prioritarios la
reduccidn de los precios en los mercados del gas y la electricidad y, en este sentido,
realizar un andlisis exhaustivo del mix energéticos y la contribucidn simultanea de las
diferentes tecnologias desde el punto de vista medioambiental, econémico y social, es
decir, desde la perspectiva de la sostenibilidad en su conjunto.

e  Evitar que el coste de los incentivos financieros publicos que faciliten la transicion
energética se incorpore a los costes del sistema eléctrico que asume la industria

Elaborar una Ley de Cambio Climatico y Transicion energética que tenga como
prioridad simultanea la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y la
reduccion de los costes energéticos en nuestro pais.

Reducir/Eliminar la imposicién a la generacion de energia

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, aplica
un gravamen sobre la produccidon de energia eléctrica. Este impuesto del 7% -que en su
advenimiento fue defendido por el Gobierno como una medida temporal- se traslada via precio
al consumidor, generando un sobrecoste que impacta directamente en la competitividad de las
industrias. Pese a la reciente suspension temporal de la aplicacion del impuesto (ya recuperado),
debe abordarse la eliminacion definitiva del mismo.

Deben acometerse reformas que reduzcan de forma progresiva o directa la presion
fiscal energética en todos los escalones de la Administracion (estatal, autonomica y
local) —tanto la que recae sobre la produccién como sobre el consumo industrial- la
cual obstaculiza el crecimiento industrial de nuestra economia.
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Mantener un Mix eléctrico equilibrado contando con todas las
tecnologias de generacidn eléctrica

A largo plazo, y en la medida en que los sistemas de almacenamiento lo permitan, la generacién
de energia eléctrica podra ser, practicamente, 100% renovable. En la transicién hacia este
horizonte, es necesario analizar qué tecnologias de respaldo deben dar cobertura al sistema,
mds alla del positivo efecto de incrementar el parque de generacién renovable.

En este sentido es conveniente no soélo analizar el impacto de las tecnologias de respaldo desde
el punto de vista de los objetivos de reduccidn de emisiones, sino también desde la perspectiva
del coste que puede suponer para los consumidores domésticos e industriales.

Potencia eléctrica instalada peninsular a 31 de diciembre del 2018 (%)

m Nuclear /% mEodlica 23.4%
m Carban 9,7% mHidraulica 17,3%
Ciclo combinado 24,9% mSolar fotovoltaica 45%
Cogenaracidn 58% mSolar térmica 2.3% |98.593 MW
® Residuos no renovables 0.5% mOtras renovables 0.9%
u Turbinacian bombeo 34% mResiduos renovables 0,1%

Cobertura de la demanda eléctrica peninsular. Afio 2018 %)

m Nuclear £0,6% mEdlica 19,0%
m Carbdn 13.5% mHidraulica 13.2%
Ciclo combinado 10.2% = Solar fotovoltaica 2.9%

11.2% mSolar térmica 1.7%
253.495 GWh
m Residuos no rencvahles 0,9% m0Otras renovables 14%
mTurbinacidn bombeo™ 08% mResiduos renovables 03%
Saldo importadorde 4,3%
intercambio

INEMAacit

Fuente: REE. Informe del Sistema Eléctrico Espafio 2018

Actualmente, la nuclear es la principal fuente de generacidn eléctrica de Espafia, cubriendo un
20,6% del total de la demanda eléctrica peninsular en 2018. Su eficiencia, la seguridad de
suministro que ofrece y la ausencia de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, la hacen
indispensable en la transicién del mix energético espafiol. Por otra parte, el conjunto de las
energias renovables sélo cubrid el 40% de la demanda.

Respecto a la decision de cerrar las centrales a medida que cumplan 40 afios, debe destacarse
que el periodo de vida Util establecido para las plantas no se relaciona realmente con la viabilidad
o seguridad de las centrales pasado ese periodo, sino con el plazo de amortizacién de las mismas,
y lo cierto es que las inversiones que se han ido realizando para reacondicionar las plantas han
generado una mayor seguridad en las mismas. De hecho, el indice de Sucesos Notificados (INES)
del Consejo de Seguridad Nuclear, muestra claramente la reduccién de los incidentes (desde
1990 sélo 3 considerados graves).
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HISTORICO DE SUCESOS NOTIFICADOS POR LAS CENTRALES ¥ CLASIFICADOS DE ACUERDO A LA ESCALA INES

INES O - |NES 1 INES 2 Polinémica (INES 0)
140 38
120 6
o8 o8
100 etel e
86 86
80 76 =
56 67 a4 &
Ea < o4 o4
60 |, 56 56 53 55
5 - R
¥ 39 39 %33 39
a0 b
20 -
5 L=
404 313 3 3 2 2 4 2 g 4 02 4 M3 5 4 4 o2 3 o 4 2 2 4
o A N m m m B = = - = - m - B m - m - = N - m =

1950 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Consejo de Seguridad Nuclear

Al margen de la seguridad de las Centrales Nucleares, el cierre de las mismas generaria -con el
esquema actual de funcionamiento del mercado mayorista- un incremento del precio medio
spot entre el 20 y el 25%, inasumible para los consumidores si consideramos que ya estamos
sujetos a unos precios mayoristas muy superiores a los que disfrutan en Francia o Alemania, los
principales paises con los que competimos.

Espaiia debe seguir manteniendo un mix eléctrico equilibrado con todas las fuentes
de generacion eléctrica y, entre ellas, primar la generacion de fuentes que no emitan
CO2 y que, simultaneamente, contribuyan a mantener la seguridad de suministro y
eviten el incremento y la volatilidad del precio mayorista de la electricidad.

Reducir/Eliminar de las tarifas de acceso los costes regulados ajenos a
la distribucion y el transporte

En relacidon a los Peajes de Acceso, son multiples los conceptos que se integran en la factura
eléctrica de las empresas -los denominados “costes sociales”- que no estan relacionados ni con
la generacion de electricidad, ni con su distribucién y transporte.

Dichos costes, que esencialmente son el Régimen Retributivo (primas a renovables), los costes
extra-peninsulares (derivados ya parcialmente a los Presupuestos Generales del Estado), y las
anualidades del déficit, que conjuntamente suponen el 60% de los costes de acceso, deben
trasladarse progresivamente a los Presupuestos Generales del Estado para evitar que lastren la
economia productiva y permitir el crecimiento industrial de nuestro pais.

PREVISION SISTEMA ELECTRICO. 2019

Costes de Acceso (€ x 1.000) 17.989.380 %
1 Retribucidn del Transporte 1.702.053 9,5

2 Retribucion de la Distribucion 5.487.746 30,5

3 Régimen Retributivo (Primas a Renovables) 7.081.411 39,4

4 Retribucion adicional SNP (Extra peninsularidad) 729.665 4,1

5 Servicio de Interrumpibilidad (no peninsular) 7.570 0,0

6 Cuotas (22 Ciclo de combustible nuclear + Retrib. CNMC) 20.275 0,1

8 Anualidades del Déficit de Actividades Reguladas 2.740.088 15,2

9 Pagos por Capacidad 159.006 0,9
10 Otros Costes Regulados 61.466 0,3

Fuente: Propuesta de Orden por la que se establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para 2019 (MITECO)
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Trasladar a los Presupuestos Generales del Estado, de forma progresiva, los costes
regulados ajenos a la distribucion y el transporte.

Ajustar la retribucion a la distribucion y transporte de electricidad

De manera general, la retribucidn de las actividades de redes debe proporcionar a las empresas
reguladas tanto el derecho a la recuperacién de los costes incurridos, como una garantia
razonable de percibir una rentabilidad suficiente sobre el capital invertido.

Asi, el Real Decreto-ley 9/2013 establecié una retribucién basada en el rendimiento de las
Obligaciones del Tesoro a diez afios, mas un diferencial de 200 puntos basicos. La caida de los
tipos de interés respecto a la fijacion de la primera retribucién en 2014 supondria una sensible
reduccidn de los costes de distribucidn y transporte a partir de 2019 (la retribucién se establece
para periodos de 6 afios) y, por tanto, una reduccion de los peajes de acceso que pagan los
consumidores.

Aplicar los parametros de retribucidon actuales y vigentes (Bono a 10 afios +200
puntos basicos) a las redes de distribucion y transporte, evitando cualquier ajuste
arbitrario al alza.

Establecer un sistema de compensaciones efectivas del coste eléctrico
para las empresas electro-intensivas

B PLANTAS INDUSTRIALES REPARTIDAS POR TODA ESPANA

Empresas que forman parte de AEGE

26  11%

compafiias de la demanda
industriales anual eléctrica

66.000|186.000

empleos
en total
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Fuente: AEGE (Asociacién Espafiola de Grandes Consumidores de Energ cia Eléctrica)
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Mas alld del Real Decreto que regula los requisitos, condiciones y medidas de apoyo a los
consumidores industriales electrointensivos, limitado en su concepcidn por no disponer de
rango de Ley, existen multiples medidas que podrian adoptarse para mitigar y compensar el
diferencial competitivo que genera el precio de la energia eléctrica en Espaiia.

Es preciso comprender que las empresas electrointensivas -independientemente de su
innegable contribucion a la generacién de riqueza y empleo de calidad- producen materias
primas estratégicas que, dado el elevado precio de nuestro mercado mayorista de electricidad,
pueden dejar de producirse en nuestro pais y generar un riesgo de deslocalizacién en cascada
indeseable. Bajo este prisma se propone adoptar las siguientes medidas, algunas incluidas en el
Estatuto de empresas electrointensivas, y otras que deben adoptarse en otras piezas legislativas:

1. Exencién de los pagos por interrumpibilidad

En este apartado podria incluirse el 100% de exclusion de los pagos por interrumpibilidad para
las empresas que ademas presten el servicio de gestion de la demanda, y una exencidn de menor
cuantia (85%) para las empresas que no lo prestaran.

2. Exencidn de los Pagos por Capacidad

Mas alla de que la fijacion de las compensaciones concedidas a las compaiiias eléctricas,
fundamentalmente por la disponibilidad de la generacién térmica, exceda del coste real, las
empresas electrointensivas podrian beneficiarse de la exencién de estos pagos.

3. Reducir/Eliminar el Impuesto a la generacién de energia (Ley 15/2012)

Este impuesto -con un gravamen del 7%- que abonan los generadores, impacta directamente en
el coste de la electricidad al trasladarse el mismo a los consumidores en el precio del mercado
marginalista. El debate juridico sobre su irregularidad, pues pese a autoconsiderarse de caracter
directo se convierte en un impuesto indirecto de facto al repercutirse en el consumidor, complica
la propuesta de que las empresas electrointensivas puedan deducirse el mismo al no
contabilizarse expresamente en la factura. Por todo ello se propone la reduccion progresiva o
directa del gravamen a la generacion de energia hasta su eliminacién definitiva.

4. Promocién de los contratos bilaterales de compraventa de energia (PPA - Power Purchase

Agreement)

Este modelo de acuerdo bilateral entre un generador y un comprador (consumidor o
comercializador) no ha encontrado un desarrollo eficaz en Espafia pese a que permite ofertar la
electricidad -amparada en un contrato a largo plazo- a un precio menor. Se consideran dos
propuestas:

e Excluir a los generadores de un PPA del pago del Impuesto 15/2012. En este caso, se
garantizaria que el generador no traslada un coste impositivo en el que no incurre,
permitiendo ampliar la mejora sobre el precio del mercado mayorista y potenciando
su contratacion.

e  Establecer un Sistema de Garantias avalado y respaldado por el Estado. EI mayor
problema de los PPA es la financiacién de la planta de generacién de energia, ya que
las entidades financiadoras exigen garantias y avales costosos que desincentivan su
contratacion.

5. Ampliar el ambito de aplicacién de las deducciones del Impuesto Eléctrico

Esencialmente, las deducciones del Impuesto Eléctrico pueden ser solicitadas por las (1)
actividades de reduccidon quimica y procesos electroliticos, (2) procesos mineraldgicos, (3)
procesos metalurgicos, y (4) actividades industriales cuya electricidad consumida represente
mas del 50% del coste de un producto. Se propone ampliar el ambito de aplicacién de las
deducciones a todas aquellas actividades electrointensivas.
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6. Compensacion de Costes Indirectos de CO,

La Comision Europea ha autorizado al Gobierno de Espafia a establecer compensacion por los
costes indirectos de CO, que asumen diversos sectores industriales, por un importe de 200
millones de €. Esta cifra -que varia en funcién del precio del CO; en el mercado, es la que debe
consignarse en los préximos PGE para evitar nuevas distorsiones competitivas.

7. Compensacion por el Coste de Financiacidn de las energias renovables

Este modelo de compensacion, establecido en los paises con los que competimos
industrialmente en la UE, fue por primera vez fijada en Espafia en la Disposicion Adicional
centésima cuadragésima quinta de la Ley de 6/2018 de PGE 2018 (como compensacion de costes
de transicidn energética), y dotada con 150 millones € (Programa: 425A Normativa y desarrollo
energético). Aunque esta partida presupuestaria no se articulé en 2018, se volvid a incluir en el
Proyecto de PGE 2019 del PSOE (que no fue aprobado), si bien con una cuantia de 30 millones,
claramente insuficientes. Seria esencial recuperar esta partida en los préximos PGE.

8. Exencidn Parcial de las Aportaciones al Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Se propone establecer un sistema de exencidn parcial a las empresas electrointensivas afectadas
obligadas a las aportaciones, estableciéndose la cuantia de dicha exencidn en funcién de los
niveles de eficiencia energética alcanzados por las mismas.

9. Aplicacién de una Tarifa de Acceso especifica para los consumidores electrointensivos

Se propone establecer una tarifa de acceso reducida para empresas electro-intensivas que
permita aminorar el impacto de la parte regulada del precio eléctrico.

10. Establecer un Sistema de Gestion de la Demanda (interrumpibilidad) que permita su
predictibilidad y estabilidad a medio y largo plazo

El Servicio de Interrumpibilidad, que se ofrece al Operador del Sistema, es un mecanismo que
permite garantizar el equilibrio del sistema eléctrico en situaciones de emergencia y evitar la
falta de suministro. Este servicio flexibiliza el funcionamiento del sistema y facilita la integracion
de las energias renovables, aspecto cada vez mds importante dado el mix presente y futuro del
parque generador espafiol. Sin embargo, el sistema adolece de diversas imperfecciones que, en
su conjunto, no permiten a las empresas prever con suficiente predictibilidad su impacto,
generando incertidumbres indeseadas.

A ello se une la reduccién constante de su importe, lo que afecta decisivamente a su eficacia.
Debe tenerse en cuenta que el servicio de interrumpibilidad es un seguro para el sistema
eléctrico, activo las 24 horas, los 365 dias del afio, que los grandes consumidores de electricidad
prestan al operador del sistema para garantizar la seguridad de suministro.

Establecer medidas que permitan reducir el precio de la electricidad para los
consumidores mas intensivos, y complementar las mismas con medidas de caracter
compensatorio.

Autorizar las Redes de Distribucion Cerradas

La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, por la que se derogaba la Directiva
2003/54/CE, contemplaba los supuestos generales de complejos industriales petroquimicos
dentro de la categoria de redes de distribucion cerradas. Espafia no inicio la regulacion de las
Redes hasta la aprobacién del RDL 20/2018, en cuyo articulo tercero se establece un plazo de
seis meses para establecer un Reglamento efectivo.
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Es necesario desarrollar el articulo tercero del RDL 20/2018 que permita regular de
manera adecuada y efectiva las redes cerradas de distribucion de energia eléctrica,
tal y como ocurre en todos los paises de nuestro entorno competitivo industrial. Las
redes cerradas incrementaran la competitividad de la industria y la generacién de
inversiones de caracter productivo.

Impulsar la interconexién con el Mercado Energético Europeo

Espafia dispone hoy de un mix de generacidn eléctrica cuya integracidén en el mercado europeo
podria permitir una reduccion sensible de los costes del sistema. Es importante que el Gobierno,
tanto en sus negociaciones en el seno de las instituciones comunitarias como a escala bilateral
con Francia, priorice la consecucién de los compromisos adquiridos por la Unidn Europea de
incrementar la interconexidn hasta el 15% en 2020 y hasta el 20% en 2030.

En el caso del gas, debe garantizarse y acelerarse al maximo —como proyecto prioritario de la
UE- el desarrollo de las infraestructuras de interconexion de gas desde Espafia.

Intensificar las acciones para instar a las Autoridades Comunitarias y al Gobierno
francés a desarrollar las interconexiones eléctricas y gasisticas (MIDCAT) que
permitan mejorar nuestra integracion con el mercado energético europeo.

Ampliar la vida util regulada de la Cogeneracidn y activar un Plan
Renove

La cogeneracidon ha demostrado ser una tecnologia que aporta alta eficiencia y sostenibilidad al
sistema eléctrico y supone un factor de competitividad indispensable para multiples sectores
industriales en nuestro pais.

La industria quimica es uno de los sectores con mayor inversion en plantas de cogeneracion
(junto al refino representan el 30% de la potencia instalada), por lo que la adopcion de medidas
que incrementen el periodo de vida util regulada de las plantas, asi como el establecimiento de
un Plan Renove permitiria incrementar su propia eficiencia y la del sistema.

La cogeneracion en Espana: potencia y vida ttil
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Ante el horizonte de una paulatina finalizacion de la vida util regulada de las plantas,
es preciso ampliar la vida util regulada de las instalaciones de cogeneracion hasta
2030 con una retribucion competitiva, ya que ademas de ayudar a contener el precio
en el mercado eléctrico, suponen un ahorro indispensable en la generacion de
emisiones de CO2. Del mismo modo, debe contemplarse la activacion de un Plan
Renove de instalaciones de cogeneracion.

Medidas para alcanzar un coste competitivo del gas natural

Es preciso corregir las principales diferencias que reducen nuestra competitividad frente a otros
paises europeos, especialmente relevantes en relacion a los peajes de acceso (ATR), que son
considerablemente mas elevados en Espafia. Asi, un consumidor industrial espaiol paga 3,32
€/MWh; en Alemania 1,02€/MWh; en Bélgica 1,09 €/MWh; en Holanda 1,26 €/MWh; y en
Francia 1,74 €/MWh. Es decir, pagamos mas del doble de la media de los paises europeos
(1,63€/MWh) y mas del triple respecto al pais mas competitivo, Alemania.

Se proponen las siguientes medidas para mejorar la competitividad de los consumidores
industriales de gas natural:

. Revision de la actual retribucion al transporte y distribucion en busqueda de
eficiencias.

e Eliminacion de los peajes de distribucién a los consumidores de gas natural conectados
a la red de trasporte de alta presion.

e Aplicaciéon de exclusiones en los costes de ciertos consumidores por sus caracteristicas
de consumo intensivo, predecible y estable.

* Incorporar nuevos productos de mayor plazo que aumenten la liquidez. Un mercado
liqguido permitira disponer de una sefial de precios fiable y estable, que proporcione
informacién al mercado minorista y a los clientes finales.

e Reforzar la figura del “Creador de Mercado”, dotando de mayor volumen al mercado
y referenciado a productos de utilidad para los consumidores industriales.

. Establecer unas reglas de funcionamiento que faciliten la participacion de
comercializadoras de cualquier pais y el desarrollo de mercado de gas ibérico,
eliminando barreras existentes para potenciar la entrada de nuevo gas en el sistema.

e Acceso competitivo a las redes de transporte y distribucidn en Espafia.

e Desarrollar las conexiones gasistas entre Espafia y la UE, con el objeto de acercar a
Espafia las referencias de precios a los hubs britanico (NBP) y holandés (TTF).

Corregir las deficiencias regulatorias del mercado gasista para incrementar la
competitividad de la industria consumidora de gas natural.

Defender el establecimiento de benchmarks favorables para las
empresas implantadas en Espaiia y de las Reglas de Asignacion
Dindmica en el Marco de la Directiva de Comercio de Derechos de
Emision

Durante la fase IV de la Directiva de Comercio de Derechos de Emisién 2021-2030, se
actualizaran los bechmarks de los distintos subsectores quimcos incluidos en el ambito de
aplicacion de la Directiva. Para establecer estos valores se utilizaran los datos que las
instalaciones envien en los Informes de Datos de Referencia (ISR). Con estos datos la Comision

realizara los calculos y se discutiran en el Grupo de Expertos de Cambio Climatico a finales de
2019 y principio de 2020, para negociarse en el Comite de Cambio Climatico en 2020.
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En paralelo se trabaja activamente en el desarrollo de las Reglas de Asignacion Dinamica, cuya
prevision de publicacion del primer borrador de texto se espera para mayo de 2019, la
aprobacion por el Comité de Cambio climatico para junio y la adopcidn definitiva para agosto de
2019.

Defender el establecimeinto de benchmarks realistas y viables técnica vy
econémicamente para las instalaciones ubicadas en Espafia, y Fomentar unas Reglas
de Asignacion Dinamica que se adapten a las necesidades y circunstancias de las
industrias quimicas ubicadas en Espafia.
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La empresa espafola, a raiz fundamentalmente de la crisis internacional, incrementé
paulatinamente su capacidad exportadora, mostrando una positiva adaptacion a los mercados
exteriores. La industria en su conjunto es responsable de la mayor parte de esta actividad
exterior, por lo cual precisa de infraestructuras de transporte y logisticas eficientes para acelerar
y garantizar el acceso de nuestros productos a dichos mercados en condiciones competitivas.

El mayor desarrollo de estas infraestructuras permitiria potenciar nuestra capacidad para atraer
inversiones productivas de terceros paises y acceder con mayor agilidad al mercado europeo,
adquirir una posicién estratégica de cara al conjunto de los mercados del arco mediterraneoy a
los emergentes africanos, y acceder con mayor agilidad a los mercados de Norteamérica y
Sudamérica, areas donde presentamos vinculaciones preferenciales respecto a otros paises de
la UE.

Es preciso, por tanto, intensificar el desarrollo de Infraestructuras y medidas regulatorias que
mejoren las capacidades y eficiencia del transporte y aceleren el acceso a los mercados.

Propuestas de Actuacién

Impulsar los Corredores Ferroviarios con ancho UIC

La mayoria de vias en Espafia tienen un ancho de 1.668 mm (“ancho Ibérico”), diferente al ancho
de via internacional (ancho UIC=1.435mm) usado en la mayoria de paises de la UE. La adaptacion
de las vias espafiolas al estandar internacional es una necesidad prioritaria para facilitar el
transporte de mercancias por ferrocarril entre Espafia y el resto de Europa.
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Actualmente la adaptacidn al ancho UIC sélo existe desde la frontera francesa al area de
influencia de Barcelona, siendo necesario también para el corredor central (BCN-MAD-SEV), para
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el corredor atlantico (conecta Madrid con Pais Vasco, Asturias y Galicia) y para el corredor
atlantico-mediterraneo, que conecta Madrid con Badajoz.

Aparte de la construccion de nueva via, la adaptacion al ancho UIC se lleva a cabo mediante dos
tecnologias. La primera consiste en la colocacion de un tercer rail que permita en una misma via
disponer de ambos anchos: el estandar (UIC) y el Ibérico. La segunda tecnologia se aplica en las
propias tractoras y vagones para permitir el cambio automatico de un ancho de via | otro.

De forma coincidente a la implantacion del ancho UIC, se debe hacer el mayor esfuerzo posible
para conservar el valioso servicio de apoyo que sigue aportando el ancho ibérico en
determinados tramos. En cualquier caso, en la fase de obras se debe conservar el ancho ibérico
y su interoperabilidad con el UIC hasta lograr que el UIC esté operativo en todos los Corredores
prioritarios para las Mercancias.

Impulsar el desarrollo de los corredores transeuropeos sin afectar a los traficos
existentes.

Mejorar Prestaciones de las Terminales Intermodales Logisticas

Tras los estudios elaborados por el propio Ministerio de Fomento (en los que Feique participd
activamente) se concluyd que el mayor potencial de transporte quimico por ferrocarril lo tiene
la mercancia contenerizada.

Las terminales ferroviarias de interés nacional, denominadas Terminales Intermodales Logisticas
(TILOs), propuestas por el Consejo Nacional de Transporte, deben disponer de capacidades y
prestaciones superiores para gestionar la mercancia quimica. Entre estas capacidades se
identifican las siguientes:

e  Espacios especificos para el tratamiento y gestion de mercancias peligrosas.

e Ampliacidn de tipologias de UTIs (Unidad de transporte Intermodal) gestionadas por
las TILOs: Contenedores 20’, 30’, 35’, 40’, 45’, cajas mdviles, semirremolques, etc, y
especialmente el semirremolque T-400 de creciente uso en Europa en las operaciones
intermodales.

e Inclusién de otros servicios como por ejemplo la reparacion de contenedores,
acarreos, transbordo de UTls entre ancho UIC e ibérico, gestion aduanera, etc.

e Analisis para la ampliacion de la longitud maxima Util para carga y descarga.

Dotar a las Terminales Intermodales Logisticas (TILOs) de prestaciones y servicios
mas eficientes para la gestion de mercancias quimicas.

Ampliar la Masa Maxima Autorizada de vehiculos de mercancias por
carretera a 44 toneladas

Actualmente, en Espafia, la Masa Maxima Autorizada de 44 toneladas en vehiculos de carretera
de 5 ejes no esta autorizada, ni siquiera para el transporte intermodal (limitado a 42 Toneladas).
Al contrario de lo que ocurre en los paises de nuestro entorno competitivo directo (Francia, Italia,
Reino Unido, Paises Bajos, etc.), en Espafia persiste la limitacion a una carga maxima de 40
toneladas, frente a las 44 que operan en la mayoria de los paises de la UE.

Este incremento permitird aumentar la competitividad de los costes del transporte por carretera
para multiples sectores de la economia y, simultdneamente, reducir el consumo de combustible
(y consecuentemente las emisiones de gases de efecto invernadero) e incrementar la seguridad
del trafico en las carreteras.

Expresamente seria recomendable adoptar los pesos por eje vigentes en Francia, ya que ello
permitiria, ademas, armonizar criterios con el pais al que trasladamos un mayor volumen carga.
Los cambios relevantes para el Reglamento General de Vehiculos se limitarian a aumentar a 12
toneladas el peso maximo por eje tractor y aprobar un nuevo aumento de peso en los 3 ejes del
tridem del semirremolque a 26 toneladas.
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Modificar la regulacion vigente sobre masas y dimensiones de los vehiculos de
transporte de mercancia por carretera y elevar la Masa Maxima Autorizada a 44
toneladas.

Mejorar las infraestructuras y servicios de los puertos

Los puertos constituyen una infraestructura estratégica para acceder a los mercados globales.
Espafia dispone de 46 puertos internacionales que expiden, reciben y almacenan mercancias.

Ranking de los principales puertos europeos en trifico
de contenedores

2007 2016 20007 PLERTO *TELUS CRECIMIEMNTO CRECIMIENTO
(2on7) (zouG/2om7) (2007 zo17)

1 1 1 Rotterdam 13.735 11,0% @& 27.3% @

2 2 3 Amberes 10,451 4,1% @ 27.8% @

3 3 2 Hamburgo 8.820 -1,0% @ -10,6% @

4 4 4 Bremen 5537 0,9% & 13.2% @&

5 G 8 Valencia 4. 832 2.1% @ 58.68% @

3] 5 G Algeciras 4,381 -7.0% @ 281% @

T B - Pireo 4,080 10.5% @ 1965, 7% @

a ¥ I Falixstowes 3810 -5,1% @ 14,0% @

9 9 12 Marsaxlokk 3150 2.8% @ 65,89 @

10 13 10 Barcelona 2.953 a2aue 13,75 @
11 11 9 Le Havre 2.884 14.5% @ 9,3% @
12 12 14 Genova 2.638 14, 8% @ 42 2% @
13 10 5 Gigla Tauro 2.449 -12.4% @ 28.0% @
14 14 13 Southampton 2,085 -00,1% @ 8,9% @
15 15 - Sines 1.689 10,3% @ 1012, 756 @
Top 156 73.419 4,2% @ 19,8% &

Top 3 33.006 5,4% & 14,4% &

Fuente: PortEconmmics {*) Miles de tens

En primer lugar, es necesario seguir mejorando las infraestructuras logisticas intermodales de
los principales puertos, asi como los servicios asociados a las mismas.

En segundo lugar, es preciso actualizar el Real Decreto de Mercancias Peligrosas 145/89 vigente
en Puertos, especialmente en relacion a la terminologia y a la descripcidn de la documentacion
requerida en los Puertos.

Por ultimo, es preciso armonizar las plataformas informaticas que gestionan documentos de
transporte en Puertos. La actual profusidon de plataformas informaticas habilitadas por los
distintos puertos para trasladar la documentacién de transporte, esta causando duplicidades y
sobrecostes a las empresas quimicas exportadoras. Puertos del Estado ha invitado a FEIQUE a
desarrollar las bases de un sistema de Ventanilla Unica (VU) en los Puertos, que esta en fase de
disefio. No obstante, este trabajo no resuelve ni resolvera totalmente el problema de la
utilizacién en cada Puerto de diferentes programas informaticos.

Por ello es preciso implementar una aplicacién informatica que gestione los documentos de
transporte (intermodal maritimo) que deben aportar los cargadores (shippers) a través de los
Puertos (Dangerous Good Declaration, VGM, ...) y que sea totalmente compatible con las que
utilizan, al menos, los principales Puertos import/export espafioles. Ello permitira agilizar las
operaciones portuarias y no incurrir en sobrecostes.
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Mejorar la eficiencia de las infraestructuras logisticas intermodales en los principales
puertos de exportacion de productos industriales de nuestro pais, asi como la
transparencia y competencia en los servicios y operaciones portuarias.

Marco Regulatorio y Administrativo,

Medio Ambiente y Sanidad
-]

El objetivo que se persigue con esta linea de accién es desarrollar un Marco Regulatorio y
Administrativo que permita aumentar la competitividad de la industria implantada en Espafia.

Sin tener en cuenta la normativa de caracter local, en Espafia, en 2017, se editaron 223.043
paginas del B.O.E y otras 731.525 en los boletines oficiales de las Comunidades Autonomas. Este
casi millén de paginas muestran una sobrerregulacién en nuestro pais a la que se suma la
procedente de las instituciones europeas. En este ultimo ambito regulatorio, preocupa
esencialmente la distorsidn que las normas puedan generar en la competencia, esencialmente
en relacién a nuestros competidores mas importantes en el mercado europeo: Alemania,
Francia, Italia, y Paises Bajos.

NUMERO DE PAGINAS EDITADAS EN EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Seccion| Seccion Il Seccién lll Seccion IV Seccién V Total Var. Anual

2010 27.612 28.070 53.876 12.118 136.389 258.065 -5,9%
2011 55.203 29.031 63.297 14.134 91.655 253.320 -1,8%
2012 25.239 17.606 47.018 19.076 42,194 151.133 -40,3%
2013 28.568 14.936 63.814 23.184 42.836 173.338 14,7%
2014 32.395 14.622 60.643 19.101 43.113 168.874 -2,0%
2015 38.263 19.263 64.746 12.577 41.648 176.497 3,9%
2016 20.477 21.204 46.880 41.724 41.620 171.905 -2,6%
2017 26.370 24.672 77.087 44877 50.037 223.043 29,7%
Fuente: BOE.

Seccidn I: Disposiciones generales; Seccidn Il: Autoridades y personal; Seccién I11:
Otras disposiciones; Seccién IV: Administracion de Justicia; y Seccidn V: Anuncios

Se incluyen en este apartado las propuestas en relacién, principalmente, a la normativa
especifica en las dreas de medio ambiente y sanidad.

Propuestas de Actuacién

Evitar la sobrerregulacion en la transposicion de directivas
comunitarias

En el trdmite de transposicion por parte de los Estados Miembros de las Directivas Comunitarias,
se introducen en algunos casos regulaciones o exigencias mas estrictas que las establecidas en
la norma original. Esta practica, denominada gold plating, puede generar situaciones de
desigualdad y distorsion competitiva.

En este sentido, la OCDE ha elaborado un mapa que analiza la competitividad general de los
paises en funcion de la intensidad regulatoria, tomando en cuenta numerosos indicadores, como
la facilidad para emprender, las barreras para el comercio, regulacion de las redes industriales,
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etc. Segun el mapa, Espafia se encuentra en la media, mostrando un amplio margen de mejora
para equipararse con los paises con una regulacion mas equilibrada, como son Reino Unido y
Paises Bajos.

Espaia deberia abordar la transposicion de Directivas limitando sus eventuales
modificaciones a aquellas que sean precisas para la adaptacidn a las particularidades
de nuestro Ordenamiento Juridico, evitando asi incrementar restricciones y cargas
adicionales a las empresas obligadas a su cumplimiento y que en muchos casos
afectan a su competitividad (tal y como establecié el Gobierno del Reino Unido en
2011: Guiding Principles for EU Legislation, UK Goverment)).

Constituir la Unidad de Productos Quimicos

Desde 1990 han entrado en vigor decenas de miles de normas legales que han producido
importantes cambios en la industria quimica y en las administraciones, y han sido necesarias
redistribuciones o la creacién de distintos organismos tanto en la UE como en los diferentes
Estados Miembros.

En el caso concreto de Espafia, la estructura administrativa para tratar los asuntos de productos
guimicos apenas ha tenido en cuenta estos cambios, distribuyéndose la competencia normativa
entre distintos ministerios, cada uno con su criterio competencial.

Asi, una de las consecuencias mas visibles es el retraso en las evaluaciones técnicas necesarias
para la introduccién de nuevos productos quimicos en el mercado, que en algunos casos superan
los cuatro afos. Estos retrasos se deben fundamentalmente a la falta de suficientes recursos
humanos y técnicos en la Administracion y a la diversificacion de competencias entre diferentes
Ministerios, lo que ralentiza el proceso de autorizacidn para la puesta en el mercado de
productos fabricados en nuestro pais.

La Unidad de Productos Quimicos permitiria mejorar la competitividad de las empresas al
disminuir los plazos de puesta en el mercado y generar un importante ahorro de los recursos de
la Administracién en la realizacién de las funciones de coordinacion que tiene encomendadas.
Dicha Unidad podria disponer de un drgano mixto de seguimiento con participacion del sector
para monitorizar la aplicacion de la compleja normativa existente, velar por su correcto
cumplimiento, y proponer mejoras en su funcionamiento.

Creacion de una Unidad de Productos Quimicos, conceptualmente similar a las ya
establecidas en otros paises de nuestro entorno. Esta Unidad mejoraria y agilizaria
los procedimientos actuales a los que estan sometidos los diferentes grupos de
sustancias y mezclas, incluyendo fitosanitarios, biocidas y detergentes, entre otros.

Promover la mejora en la aplicacién y gestion de la compleja legislacién
que afecta a los productos quimicos (Reach, Biocidas, PIC, CLP, etc.)

La legislacién sobre productos quimicos es sumamente compleja, motivo por el cual la propia
Agencia Europea de Productos Quimicos (ECHA) ha venido estableciendo -incluso antes de la
entrada en vigor del Reglamento REACH- diversos programas de implantacién y aplicacidn,
organizando de forma simultdnea numerosas jornadas formativas e informativas. Estas mismas
actuaciones han sido desarrolladas por Feique, complementadas también con la creacién de una
sociedad especializada en la gestidn de productos quimicos, la firma de acuerdos con consultoras
de dicho dmbito, y la elaboraciéon de un sistema de verificacion de Fichas de Datos de Seguridad,
actualmente en curso.

Independientemente de la continuidad de las acciones anteriores, Feique, junta al Consejo
Europeo de Industria Quimica (CEFIC) elaborard un plan especifico para mejorar la gestion de los
registros en el dmbito del Reglamento REACH. Dicho Plan se desarrollara de forma coordinada
con la Agencia Europea de Productos Quimicos y las Autoridades Competentes a escala nacional.
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Se solicita el apoyo de las Autoridades Competentes para desarrollar y respaldar
institucionalmente el desarrollo de un plan de mejora de los procedimientos de
Registro (REACH) en el sector quimico.

Revisar el BREF de Tratamiento Comun de Gases Residuales

En septiembre de 2016 comenzaron los trabajos de elaboracidn del nuevo BREF de Tratamiento
Comun de Gases Residuales en el Sector Quimico (WGC BREF). Tras la nueva Estrategia adoptada
por la Comision para la revisién de los BREF de la Quimica, se pospuso la revision de los BREF
verticales que quedaban pendientes, y este BREF WGC abordara las emisiones a la atmdsfera
para toda la industria quimica en general.

Durante la elaboracidn del nuevo BREF, las prioridades del sector quimico espafiol se centran,
por un lado, en la definicidn de tecnologias de empresas que operan en Espaiia entre las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD) y, por otro, en minimizar el impacto de las Conclusiones sobre las
MTDs en las instalaciones espafiolas.

Se solicita el apoyo de las Autoridades Competentes en el area de medio ambiente
para defender de forma coherente y adecuada las tecnologias que aplican las
empresas que operan en Espafa.

Promover actuaciones que faciliten la transicién hacia la economia
circular

La Unidn Europea publicé en 2015 un Plan de Accién para la Economia Circular, que considera el
ciclo de vida completo de los productos. La Economia Circular restaura, regenera y disminuye el
consumo de recursos al tiempo que permite generar beneficio econémico, actuando en todos
los eslabones de la cadena: materias primas, procesos de conversion, productos intermedios y
finales y flujos de residuos. La economia circular no es una estrategia Unicamente para los
residuos, sino que esta vinculada a muchas otras politicas y normativas, lo que requiere revisar
y alinear las politicas sobre materias primas y sostenibilidad.

Para favorecer la transicion de nuestra economia hacia un verdadero modelo circular, es
fundamental:

e Impulsar la seguridad de suministro: La economia circular se beneficiara de una base
diversificada de materias primas. Las materias primas fésiles, las renovables, las
materias primas secundarias, y las materias primas alternativas (por ejemplo, el CO;
proveniente de los gases de combustion industrial), tienen su lugar en una economia
circular sostenible. Sin embargo, deben ser accesibles a un precio competitivo para ser
econdmicamente viables.

En este sentido, es importante garantizar la equidad en las subvenciones orientadas a
promover el uso de las diferentes alternativas, tratar de eliminar las barreras
comerciales que impiden el acceso en condiciones competitivas a los mercados
internacionales de materias primas renovables, o considerar la eliminacién de las
barreras administrativas artificiales que impiden el libre flujo de materias primas
secundarias en toda Europa.

e  Fomentar el uso de subproductos previamente declarados: Pasar de la gestion de
residuos a la gestion de recursos ha de ser el objetivo a largo plazo de la economia
circular y el primer paso seria eliminar los obstaculos reglamentarios que impiden
reintegrar recursos valiosos en la cadena de produccion. Con frecuencia, materiales
que pueden reintegrarse facilmente en el proceso de produccidn, sin ningun riesgo
para la seguridad y el medio ambiente, se definen como residuos, perjudicando su
eventual utilizacidn como materia prima.
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e  Eficacia y Eficiencia: Cualquier Sistema de Gestién de Residuos siempre debe estar
basado en la eficacia y la eficiencia desde el punto de vista ambiental y econédmico.

e  Reforzar la valorizacidn energética de residuos: Tanto desde el punto de vista
medioambiental como de eficiencia socioeconémica, y siempre respetando la
jerarquia de tratamiento, la valorizacidon energética puede aportar soluciones muy
positivas a determinados residuos, eliminando el desarrollo de vertederos. Los paises
con mayor volumen de valorizacidon en Europa, son precisamente los lideres en la
aplicacion politicas medioambientales: Austria, Suiza y Noruega.

e  Promover la actividad de las Plataformas Tecnolégicas y de Innovacién Sectoriales
como agente facilitador de la economia circular. La investigaciéon y la innovacién en
distintos ambitos asociados al uso eficiente de los recursos y a la economia circular,
tales como residuos, materias primas o bioproductos, es una de las prioridades
actuales tanto de las empresas como de los centros de investigacion publicos y
privados.

Es preciso continuar con el esfuerzo que se viene realizando para garantizar que los
resultados lleguen realmente al mercado, y en este sentido, las Plataformas
Tecnoldgicas y de Innovacién Sectoriales llevan afios dinamizando con éxito la
colaboracién entre los agentes publicos y privados, lo que facilita la adopcidn de
procesos, tecnologias y procesos cada vez mas sostenibles y adaptados a la
circularidad econémica.

Desarrollar la estrategia espafiola de economia circular considerando la necesidad de
garantia de suministro, el impulso de los recursos renovables, la seguridad de
suministro mediante una politica activa de materias primas, el fomento del uso de
subproductos, la valorizacion energética y el desarrollo de Plataforma Tecnoldgicas
Sectoriales.

Definir la Estrategia del Plastico en la Economia Circular

Las caracteristicas intrinsecas de los plasticos (ligereza, versatilidad, o durabilidad), han
contribuido al ahorro de energia y otros recursos (alimentos, agua), en sectores estratégicos
como el transporte, la construccidn, o los envases. Asi, el uso de polimeros aislantes en la
construccién permite reducir el 85% del consumo energético de una vivienda, y su incorporacion
al automovil permite reducir su peso y aumentar la eficiencia por kildmetro recorrido. La
Economia Circular plantea retos fundamentales para los plasticos, por lo que debe definirse una
estrategia que garantice su integracion completa en la economia circular.

Légicamente, la estrategia demanda que se garantice la mayor capacidad de recuperacién y
reciclaje del plastico, asi como evitar que el mismo se acumule en vertederos o en el medio
ambiente. También, es esencial considerar el ciclo de vida completo, y no Unicamente los
aspectos que afectan a la vida final del producto.

En el Foro Econdmico Mundial de Davos de 2017, la Fundacién Ellen McArthur presentd el
informe “The New Plastics Economy: Catalysing Action”, que incluia diferentes estrategias para
potenciar la reutilizacion y reciclaje de los plasticos e incrementar el actual 14% hasta el 70%.
Esto podria conseguirse, esencialmente, mediante la innovacién en la fabricacidn de envases, la
unificacién de los diferentes tipos de plasticos o la reduccién de las mezclas de plasticos en cada
uno de los envases. En este sentido se propone:

e  Promover laincorporacién de plastico reciclado en la fabricacién de nuevos productos
para lo cual sera preciso disefiar nuevos plasticos pensando en su reciclaje y apostar
por la valorizacién quimica de los residuos plasticos para su reutilizacién como
materias primas en nuevos productos. En ambos casos se precisa incentivar la
innovacion y facilitar administrativamente la transicion de residuo a materia prima.

e Adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida para elegir entre diferentes opciones
de gestion del residuo. En este sentido, la recuperacion de energia podria ser la mejor
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solucion en los casos en que las actividades de reciclaje suponen un mayor impacto
ambiental, o cuando éste no pueda realizarse de forma viable, ya sea econémicamente
o por motivos de seguridad. Sin embargo, la alternativa al reciclaje no puede ser el
vertedero, solucion de ultimo recurso que mayoritariamente se adopta en Espaia en
la actualidad. De hecho, en nuestro pais, un 50% de los residuos plasticos acaban en
los vertederos.

Estos residuos plasticos son un recurso muy valioso pues tienen un poder calorifico
similar al del gas natural, y pueden ser aprovechados en lugar de depositarse en
vertederos, tal y como ya realizan paises de nuestro entorno lideres en politicas
ambientales, como Austria, Suiza o Noruega, que aplican medidas de recuperacion
energética de estos materiales, haciendo que el objetivo de Cero Plasticos en
Vertedero sea una realidad.

Tasas de Reciclaje, recuperacion energética y vertedero de los residuos plasticos 2016

4 Suiza | e )
Austria | N O O
Al 2 2 | 5
Paises Bajos | ] 5
Suecia | N e
Dinanmarca | I ) |
Luxemburgo | N S e e
B & Lz |1
Noruega | I N e

\_ Fiim/Lain i 2 1 0 ) I
[QERCER [P e e
Estoria | o O e
E:s|ovemi 2 | S
Reino Unid o | 1 S e e
Franciz 1 I e
Port g | 1 s
jetep@ . . | | |
Chequia | I o O A
Pl | ) I
Esslovia iz | I S I
Espaiia | N O |
Lituania I N DN g Reciclaje |
Hungria I R B ) Recuperacidn energética L
Ruman iz | N e W Vertedero |
|

|

S

Letonia | R A [ Paises que aplican rastriccionas
Croacia | N A al depésita en vertederos

Bulgariz | 0
Chipre: | I O e
Grecia I I N N E—
Hew ' | |

Espafia, en este sentido, aun tiene margen de mejora, puesto que solamente un 16%
del plastico consumido es utilizado para obtener energia. Se propone impulsar la
recuperacion energética de todos aquellos residuos plasticos cuyo reciclado no sea
sostenible, convirtiéndolos asi en una fuente alternativa de generacién de energia.

Desarrollar la estrategia del Plastico en el Marco de Economia Circular, intensificando
los incentivos que faciliten la transicion de residuo a materia prima, y promoviendo
las politicas de “Cero Plastico en Vertedero”, valorizacion energética y reciclado
quimico.
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Politica Comercial
y Vigilancia de Mercado

El objetivo de la linea de accidn es promover y facilitar el acceso a los mercados de los productos
industriales fabricados o comercializados desde Espafia.

el Exportaciones e importaciones de bienes
320.000 (acumulade a 12 meses)
310.000
Exportaci
— — po clones

=== |mportaciones
290.000

230.000
270.000
260.000
250.000
240.000

230.000
2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio con datos de Aduanas

La internacionalizacidn, y asi se ha observado durante la crisis, ha sido el factor que ha permitido
a muchos sectores mantener su actividad productiva ante el hundimiento del consumo interior.
Sin embargo, las medidas proteccionistas que desarrollan los diferentes mercados precisan de
una respuesta por parte de la UE que evite la distorsidon del comercio internacional.

Propuestas de Actuacion

Trabajar activamente en la defensa los intereses de la industria
espainola en el ambito de la politica comercial y aduanera de la UE

Las posiciones del gobierno en materia de politica comercial y aduanera estan encaminadas y se
han mostrado fundamentales para el futuro de la industria espafiola en relacién a China, el
Brexit, el incremento del proteccionismo en los Estados Unidos, o la aplicacién del nuevo Codigo
Aduanero (CAU) de la Unidn Europea, entre otros.

Es necesario favorecer, en el seno de la Unidn Europea, la ruptura de barreras al
comercio, arancelarias o no arancelarias, pero protegiendo los intereses de las
empresas implantadas en nuestro pais, que no son necesariamente similares a los de
otras economias comunitarias.

Incrementar la Vigilancia del mercado
La incorporacidn a nuestro mercado, de forma ilicita, de productos provenientes del exterior o
fabricados en Espafia, que no cumplen las normas vigentes aplicables a los mismos genera una

importante distorsién competitiva y la desproteccion de los consumidores.

Es preciso incrementar la revisiéon de los procedimientos de inspeccidén y sanciéon —tanto en el
propio mercado como en aduanas- para garantizar la proteccion de los consumidores y de las
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empresas. Para ello seria conveniente contar con el conocimiento y colaboracién de las
organizaciones empresariales representativas.

Reforzar -en colaboracion con las Comunidades Auténomas y las Asociaciones
Empresariales- la vigilancia de mercado de manera que todos los productos que se
comercialicen en nuestro pais sean legales y estén sometidos a las mismas
exigencias.

Proteger la Unidad de Mercado

La diversidad de competencias dentro del territorio nacional, mas alld de consideraciones
politicas, ha generado, en el dmbito empresarial, la ruptura de la unidad de mercado por la
sucesiva proliferacién de requisitos diferentes que regulan el mismo objeto, ya que es uno de
los factores que distorsionan el mercado y afecta negativamente a las decisiones de inversidén
de las compaiiias. Sirva sefialar que, desde 1978 y como consecuencia del proceso de
descentralizacion, en el conjunto del Estado se han aprobado mas de 100.000 leyes que afectan
a la actividad empresarial y comercial.

Esta marafia normativa supone ademas un importante desincentivo a la inversién extranjera,

crucial para la incrementar la actividad econdmica y crear empleo, y limita la capacidad de
aprovechamiento de las economias de escala.

Defender la Unidad de Mercado y la cohesion de las politicas autonémicas que
afectan a la industria.
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Innovacion, Digitalizacion y
Desarrollo Tecnolodgico

Estimular y facilitar el desarrollo de politicas de Innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
empresas es una de las lineas de actuacion prioritarias para la industria. El desarrollo de la I+D+i
corresponde a las propias empresas, que deben estimularla e incorporarla a su estrategia como
uno de los pilares esenciales.

Por su parte, las Administraciones Publicas promueven los mecanismos de colaboracion de las
empresas con las entidades publicas y privadas del sistema de ciencia y tecnologia, orientan a
las empresas en las areas de investigacién que muestren una mayor relevancia en el futuro,
elaboran instrumentos que faciliten la financiacién, establecen un conjunto de incentivos que
impulsan la actividad innovadora de las empresas y permiten atraer inversidn internacional en
este ambito y en sectores estratégicos.

INVERSION PUBLICA EN I+D+I*

Inversion presupuestada vs ejecutada

Presupuestada

4.639

"Ejecucidén presupuestaria de la politica 46. —
Subsector Estado COTEC
Fuente: IGAE
—
Propuestas de Actuacion
Impulsar la digitalizacion y las areas de innovacién de futuro a través
de las Plataformas Tecnoldgicas y de Innovacion Sectoriales
Las Plataformas Tecnoldgicas y de Innovacidn Sectoriales son instrumentos muy eficaces como
punto de encuentro entre los demandantes sectoriales (empresas) y ofertantes (entidades
publicas y privadas de investigacion) de servicios de |+D+i.

Asimismo, las plataformas permiten orientar la actividad innovadora de empresas e
investigadoras en ambitos de especial relevancia en el futuro como la digitalizacién, desarrollo

Pagina 31 de 37



Abril 2019

feiQue

30

31

de materiales avanzados, nanotecnologia, bioeconomia, eficiencia energética, economia
circular, CO; como materia prima, etc.

Mas alla de las herramientas que desarrolle la Administracién Publica, se debe
potenciar, a través del impulso de las Plataformas Tecnoldgicas y de Innovacion
sectoriales, la colaboracién publico-privada y la actividad innovadora de las
empresas en los ambitos de digitalizacion y areas de innovaciéon avanzada, que
permitan poner en valor todo el potencial de la investigacion desarrollada en nuestro
pais, favoreciendo la transferencia tecnologica y el emprendimiento

Promover la atraccion de Centros Globales de Desarrollo de I1+D+i y
Digitales, tanto de empresas como de areas de especialidad relevantes

Las actividades e inversiones en |+D+i asi como aquellas dirigidas a fomentar la Digitalizacidén son
posibles gracias al sistema de incentivos existente. No obstante, seria interesante generar un
marco adecuado que favorezca la implantacién en nuestro pais de Centros, empresariales o de
investigacion, de I+D+i en areas relevantes y estratégicas, asi como Centros de Digitalizacion que
permita posicionar a Espafia como referente en Investigacion, Desarrollo, Digitalizacion e
Innovacién.

Se propone analizar la creacién de un programa especifico de incentivos para la
implantacién en Espaiia de Centros de Excelencia de Referencia Internacional, asi
como para la atraccion de Centros de Investigacion y Digitalizacion de empresas,
especialmente en aquellos ambitos o lineas de investigacion de gran relevancia.

Simplificar el Marco de incentivos a la I+D+i

Espafia dispone hoy de un marco de incentivos a la innovacién avanzado y que se ha seguido
mejorando en los Ultimos afos. No obstante, seria recomendable seguir trabajando para lograr
una mayor simplificacidon, esencialmente mediante la reduccion de diferentes cargas
administrativas y financieras —fundamentalmente avales- que se exigen a las empresas
solicitantes. Esto, unido a la exigencia de cumplimento de otros requisitos (obligaciones de
subcontratacién, presentacion de ofertas, obligaciones del consorcio en proyectos en
colaboracidn), reducen el interés de las empresas para recurrir a los instrumentos establecidos.
Esta circunstancia afecta en mayor medida a las Pymes

Asimismo, es preciso mejorar la planificacion temporal de las ayudas, programando vy
comunicando con suficiente antelacion las fechas de publicacién de las convocatorias para que
las empresas puedan planificar adecuadamente sus actividades. La puesta en marcha de la
Agencia Estatal de Investigacidn supone un gran avance en esta direccion; no obstante, el hecho
de que carezca alin de presupuesto propio que le permita actuar con independencia del ciclo
politico y la aprobacion anual de presupuestos, es algo que deberia lograrse en el futuro mas
inmediato.

También es necesario agilizar la emision de informes motivados vinculantes, ampliar los plazos
de presentacidén, mejorar las herramientas informaticas, agilizar los procesos de comprobacion
de expedientes y eliminar los intereses de demora en la devolucidn de los fondos no ejecutados

Respecto a la financiacion y los sistemas de incentivos, mas alla de la recomendacidn general de
incrementar las subvenciones a fondo perdido respecto a préstamos bonificados -que no
siempre resultan competitivos-, seria especialmente eficaz equiparar la deduccién fiscal de la
innovacién en producto y proceso con las existentes en el dambito de la I1+D, es decir,
incrementarlas del 12% al 25%.

Mejorar el marco de incentivos a la 1+D+i, reduciendo la carga administrativa y
financiera asociada, agilizando su tramitacion, y estableciendo sistemas de
incentivos mas atractivos en cuanto a los modelos y porcentajes de financiacién.
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Formacion, Desarrollo de Talento,
Productividad e Igualdad

Esta linea de accidn busca incrementar la productividad de las empresas a través de mejoras en
la formacidn de los trabajadores y en la organizacion del trabajo.

La calidad de la formacidn es uno de los factores que determinan el futuro de una sociedad y su
progreso, por lo que debe ser una prioridad desde las primeras etapas del proceso educativo,
donde la cultura del esfuerzo y la estimulacién del aprendizaje son indispensables. En el ambito
empresarial, el talento y equipo humano determinan la capacidad competitiva de las empresas,
y la inversiéon en formacion es vital para garantizar el futuro de las compafiias. Con
independencia de la necesidad genérica de revisar la aplicacién de las cuotas de formacion
profesional para que las mismas cumplan con sus propdsitos finalistas, se proponen diversas
medidas.

Proporcidn de la poblacidn activa que realiza actividades de formacién (2016)

82%
61%
49% 48%
36% 9
Suecia Finlandia Holanda Alemania Francia Espafia Italia

Fuente: Libro Blanco de la Formacién de la OCDE

Propuestas de Actuacion

Impulsar la Formacién Profesional Dual

La formacidn profesional dual es una modalidad de Formacion Profesional en la que el centro
educativo y la empresa se corresponsabilizan de la formacién del alumno. De facto, el centro
educativo imparte los conocimientos tedricos minimos e imprescindibles, y la empresa completa
el resto de contenidos. La FP dual va mas alla de las practicas tradicionales, ya que, por un lado,
las empresas imparten contenido formativo con valor curricular y, por otro lado, pueden adaptar
el curriculum académico a sus necesidades.

El sistema de formacion profesional dual cuenta con una larga tradicidn en paises como
Alemania, Austria, Dinamarca, los Paises Bajos y Suiza, en la que entre el 40% y el 70% de los
jovenes optan por esta via. Considerando lo anterior, es preciso potenciar la formacion dual, un
objetivo cuya eficacia precisa de algunas premisas esenciales:

. El sistema debe ser armonizado a escala nacional. Un solo sistema.

e la oferta formativa actual debe estar ajustada a la demanda del mercado laboral.
Obsolescencia de médulos vs puestos requeridos.

e  Sepercibe una sensible ausencia de personal formado en nuevas tecnologias. Necesidad
de nuevos perfiles y dificultad de readaptar al personal actual.

e Debe ampliarse la formacién técnica y tecnoldgica (Programacion, Big data, Analisis
avanzado, Robdtica, etc.).
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Impulsar la Formacién Profesional Dual mejorando y armonizando a escala nacional
la oferta existente, y estableciendo incentivos que promuevan la participacion de las
empresas.

Promover Vocaciones Técnico-Cientificas

Los sectores industriales, y en concreto el quimico, por su cardcter fundamentalmente
tecnolégico e innovador, precisa de recursos humanos adecuadamente formados desde las
primeras etapas educativas.

Asimismo, el incremento de la digitalizacion y de las tecnologias 4.0 hacen que el conjunto de
las actividades econdmicas y productivas necesiten la integracion de personal cualificado en
STEM (Sciences, Technology, Engineering and Mathematics).

Establecer un programa de fomento de vocaciones en el ambito técnico-cientifico,
complementado con un programa de primera oportunidad laboral.

Potenciar politicas eficientes en la lucha contra el Absentismo Laboral
en la Industria

En los ultimos afios, el absentismo ha vuelto a repuntar en las empresas industriales provocando
un perjuicio importante en sus costes y organizacion. El tipo de trabajo especifico que se
desarrolla en las fabricas, en muchos casos a turnos, hace mas gravosa y complicada la ausencia
de los empleados en sus puestos del trabajo.

El absentismo laboral

MEDIA DE HORAS NO TRABAJADAS POR BAJA POR EMPLEADO

POR TRIMESTRES
4,99

5,52 2° trimestre

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: INE

Sin menoscabo de los derechos de los trabajadores -con los que la industria estad plenamente
comprometida- debe considerarse el desarrollo de medidas que actien fundamentalmente
sobre la gestidn de altas y bajas, expedicidn de receta, etc., que puedan incidir en la reduccién
del absentismo y su control.

En este sentido se proponen diversas medidas como autorizar a los médicos de empresa a
expedir recetas médicas de la Seguridad Social, o facultar a las Mutuas de Trabajo para realizar
actividades de prevencidon de salud, impulsar la coordinacién de la Inspeccién médica, o
gestionar las altas/bajas por enfermedades comunes (que actualmente generan 6 veces mas
bajas que las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo).
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Impulsar medidas que permitan luchar eficazmente contra el absentismo laboral en
la industria.

35 Desarrollar medidas de apoyo a la Igualdad
En el ambito laboral, concurren diferentes esferas en las que debe medirse la politica de
igualdad, esencialmente en relacién a la brecha salarial y a la determinacidn de los ascensos,

aspectos estos que deben ser considerados en los planes de igualdad.

Igualdad en el Sector Quimico

Evolucidn 2010-2017

147 «p

370

2010 20012 2014 2017

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa

Establecer incentivos que promuevan la adopcién voluntaria de planes de igualdad
en las empresas, mas alla de sus obligaciones legales, asi como de medidas
especificas que detecten y, en su caso corrijan, las desigualdades.
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Estimulacion de la
Demanda

El consumo es sin duda uno de los principales motores de la actividad econdmica, que a su vez
lo retroalimenta. Con objeto de estabilizar el crecimiento de la economia, debe considerarse el
mantenimiento o refuerzo de diversos planes de estimulo al consumo de bienes o servicios que
tengan un importante efecto tractor sobre la economia y el tejido productivo.

HE ENCUESTADE PRESUPUESTOS FAMILIARES 2017

FOR PERSONA

medlifll ﬁrﬂr?ogar medlifll gﬁrﬂr?ugar (EUROS)
20.188€ 11.726€ PaisVasco NN 14175

tasa de tasa de Madrid I 13708

3 y 5 % m&mn 3 :7% ‘;ﬁﬂgfié“ Navarra N 1395
Catalufia N o83

Islas Baleares I 12 701

Cantabria Bl o512

La Rigja I 1183

Transporte I 124 Asturias I 11785
Restaurantes y hoteles ] 8,0 Aragon s 11861
Comunicaciones I 54  CastilayLeon I 11556
Vestido y calzado ] 44  C valenciana [ 11083
Muebles, articulos del hogar... e 43 Murcia s 10044
Ocio y cultura I 43 Galicia s 10938
Ensefianza [ | 38  Andalucia Bl 0555
Otros bienes y servicios | 2.1 Ceuta e 10400
Sanidad | 14  C.-LaMancha N 9.758
Vivienda, agua, electricidad, gas... ] 0,8  Canarias | 9.304
Behidas alcohdlicas y tabaco 0  Extremadura [N 9.257
Alimentos y bebidas no alcohdlicas | -04  Melilla | | 8.738

LA INFORMACIOM - Fuante: INE

Propuestas de Actuacion

Impulsar programas de renovacion del Parque Automovilistico

El 60% de los vehiculos tiene una antigliedad de mds de 10 afios en Espafia, frente a porcentajes
del 35% en Reino Unido, 42% en Francia o 50% en ltalia. En Espaiia 1 de cada 6 vehiculos tiene
mas de 20 afios. Se trata de vehiculos con tecnologias obsoletas mucho mds contaminantes que
los actuales. Por ello, aunque son cerca de un 15% del parque, se estima que suponen entre el
30% y el 50% de las emisiones del transporte por carretera.

Por lo tanto, seria recomendable acelerar la renovacion de los vehiculos antiguos por vehiculos
nuevos Euro 6, hibridos y eléctricos, incentivando la retirada de la circulacion de los vehiculos
ligeros mas antiguos (Euro 1y anteriores), asi como la renovacién o adaptacion técnica de las
flotas de vehiculos pesados (camiones y autobuses).

Desincentivar selectivamente la circulacion de los vehiculos antiguos mas
contaminantes (mediante la diferenciacion en el impuesto de circulacidn, tarifas de
estacionamiento urbano, restriccion a la circulacién, etc.) y establecer incentivos a la
adquisiciéon de vehiculos eficientes y no contaminantes garantizando siempre el
principio de neutralidad tecnolégica
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Impulsar programas de Rehabilitacion de Viviendas/Edificios

La rehabilitacion de viviendas es una actividad tractora de todos los servicios asociados a la
construccion, asi como de multiples industrias.

Actualmente, ademas de fondos especificos del IDAE, se encuentra vigente en Espafia el Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, estructurado en 9 programas, de los cuales Unicamente dos
tienen efecto tractor y establecen ayudas que cubren el 40% de la inversion (el 70 en condiciones
especiales): Fomento de la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas, y
Fomento de la conservacidn, de la mejora de la seguridad de utilizacién y de las accesibilidad en
viviendas.

Por otra parte, el 19 de junio de 2018 se publicé la Directiva (UE) 2018/844 que modifica la
Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios, y la Directiva 2012/27/UE
relativa a la eficiencia energética, a tenor de la cual cada Estado Miembro deberd establecer una
estrategia e incentivos especificos.

Se propone la estructuracion de un programa integral -o potenciacion de los
programas existentes-, orientado a financiar parcialmente (via préstamos
bonificados o subvencion directa) las actividades de rehabilitacion o,
particularmente, de mejora de la eficiencia energética de las viviendas, edificios e
infraestructuras.

Contacto/ Informacién

Cristina Gonzdlez, Directora de Estrategia y Advocacy de Feique
Tfno: 91 431 79 64 - E-mail: cgonzalez@feique.org

La Industria Quimica genera en Espafia el 13,4% del Producto Industrial Bruto y 600.000 empleos directos, indirectos e inducidos.
Es, asimismo, el segundo mayor exportador de la economia espafiola y el primer inversor en proteccion del medio ambiente e [+D+i.
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